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DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL I FAMILIA
Passeig del Taulat, 266-270
08019 Barcelona

AL:LEGACIONS I OBSERVACIONS AL PROJECTE D’ORDRE

DE MODIFICACIO DE L’ORDRE ASC/433/2007, DE 23 DE NOVEMBRE, PER LA QUAL
S’ESTABLEIXEN ELS CRITERIS PER DETERMINAR L’IMPORT DE LES PRESTACIONS
ECONOMIQUES DEL SISTEMA PER A L’AUTONOMINA I L’ATENCIO A LA
DEPENDENCIA (SAAD) EN L’AMBIT TERRITORIAL DE CATALUNYA

El DOGC de data 23 d’octubre de 2014 publica I'Edicte de 13/10/2014, pel qual se sotmet a
informaci6 publica el Projecte d'ordre de modificacio de I'Ordre ASC/433/2007, de 23 de novembre,
per la qual s'estableixen els criteris per determinar l'import de les prestacions econdmiques del
Sistema per a I'Autonomia i I'Atenci6 a la Dependéncia (SAAD) en I'ambit territorial de Catalunya.

El propi Edicte obre un termini per presentar al-legacions i observacions i qué aquesta Associacié de
Centres d’Atencié a la Dependéncia de Catalunya — ACAD-CAT representa els interessos dels seus
associats centres de dia, residéncies, serveis d’atencié domiciliaria, apartament tutelats, etc.

Dins del termini concedit de set dies, presenta les al-legacions i observacions segilents:

1. Respecte a I'article 1 del projecte d'ordre, que introdueix ['article 2 bis sobre prioritat en
I'aceés a les prestacions economiques

Entenem que la introduccié d'aquest article 2 bis contravé allo disposat per l'article 14, punt 6 de la
Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atencié a les persones en
situacié de dependéncia.

La disposicié esmentada diu textualment:

"6. La prioridad en el acceso a los servicios vendrd determinada por el grado y nivel de
dependencia y, a igual grado y nivel, por la capacidad econémica del solicitante. Hasta que la red
de servicios esté totalmente implantada, las personas en situacion de dependencia que no puedan

acceder a los servicios por aplicacion del régimen de prioridad sefialado, tendrdn derecho a la

prestacion econdmica prevista en el articulol7 de esta Ley".

La Llei 39/2006, en endavant Llei de la dependéncia, estableix una prioritat en I'accés als serveis, no
pas en l'accés a les prestacions econdmiques vinculades a serveis, en endavant PEVS. El mateix
precepte legal diu que aquelles persones que per aplicacié del regim de prioritat assenyalat no
obtinguin una prestacié de servei, tindran dret a una PEVS. Es a dir, no diu de prioritzar la prestacio
econdmica en funcié del grau de dependéncia siné que estableix el dret a la PEVS com a
consegiiéncia de no obtenir el servei a causa de la prioritat al seu accés.

El preambul del text de I'ordre en projecte diu en el seu paragraf cinque:



"

. cal garantir la prioritzacid de l'accés a les prestacions d'aquelles persones que es veuen
afectades per un major grau de dependéncia, amb l'objectiu ..."

Aquesta afirmacié és correcte, des del moment en qué les prestacions contemplades a la Llei de la
dependéncia poden ser de servei o econdomiques. Perd la propia Llei estableix la prioritzaci6
solament per a les prestacions de servei, sense afectar les PEVS, ja qué aquestes sén conseqiiéncia
directa de la no concessio del servei.

D'aqui que la interpretaci6 extensiva, qué entenem fa el projecte d'ordre, constitueix una
contravencié del propi articulat de la Llei de la dependéncia, al mateix temps que suposa una
vulneracid als drets reconeguts al ciutada per la Llei i una fallida al principi de jerarquia normativa.

Per altra banda, la PEV'S és una prestaci6 i un dret SUBJECTIU i GARANTIT en la propia Llei de
la dependéncia i, per tant, el ciutada té dret a rebre-la. En aplicacic d'aquest pretés article 2 bis,
s'anul-la el dret dels ciutadans pel fet de tenir reconegut un grau inferior al d'un altre ciutada, amb els
mateixos drets. Si la prioritzaci6 tingués efectes tant en la prestacio de servei com a la prestacio
econdmica vinculada, ens trobariem davant d’una doble prioritzacio: primer en el PIA de servei i
després en el PIA de la PEVS.

La memoria general del projecte d’ordre, diu:

“Admb el nou sistema, es busca ... i que doni a les PEVS un tractament de servei” .

Precisament, la prestacié econdmica és la substituta del servei i per tant, no pot tenir el mateix
tractament.

La Resolucié de 13 de juliol de 2012, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad,
per la qual es publica I'Acord del 10 de juliol de 2012 del Consejo Territorial del SAAD, tampoc
estableix prioritzacié alguna per a les PEVS. En el seu Acord Tercer diu textualment:

"dsimismo, el articulo 14, tras sefialar la naturaleza de las prestaciones por dependencia y fijar la
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prioridad en el acceso a los servicios en atencion al grado y nivel de dependencia, establece ......"
Tornem a veure que la prioritat es refereix a les prestacions de servei, no pas a les PEVS.

Si ens fixem en la legislacié propia catalana:

L’article 24 de la Llei 12/2007, de Serveis Socials, diu:

En el seu apartat 3:

“La Cartera de serveis socials ha de definir cada tipus de prestacio, la poblacié a qué va destinada,
l'establiment o l'equip professional que I'ha de gestionar, els perfils i les ratios dels professionals de
l'equip, i els estandards de qualitat. En tots els casos ha de garantir l'accés a les prestacions amb el
suport de I'"Administracid, tenint en compte criteris de progressivitat en la renda dels usuaris”

En el seu apartat 4:

“Les prestacions garantides son exigibles com a dret subjectiu d'acord amb el que estableix la
Cartera de serveis socials ...”
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El Decret 142/2010, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, prorrogada la seva
vigéncia per a 2014 per la Llei 1/2014, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a 2014, en
el seu Annex I (Prestacions de la xarxa de serveis socials d’atencio piblica), apartat 2.1.10 de
Prestacié economica vinculada al servei per a persones en situacié de dependéncia, la defineix com a
PRESTACIO GARANTIDA, en aplicacié de la Disposicié Addicional Cinquena de la Llei 12/2007,
de Serveis Socials

Per tot aixd, la prioritzacié que establiria el tant repetit article 2 bis, en projecte, vulneraria el dret
subjectiu de la persona a l'accés a la PEVS, ja qué, tornem a dir, aquesta prioritzacié no esta
contemplada a la normativa vigent per a les PEVS.

També hem de fer notar que rebaixar els drets subjectius de les persones mitjangant una ordre
(reglament administratiu), drets reconeguts en Llei Organica com son la Llei de la dependéncia i la
Llei de serveis socials de Catalunya, constitueix una infraccié al principi de regulaci6 ex-lege. Per
aquest motiu, la regulacio estatal va fer modificacions via Reial Decret Llei i no per resolucions del
Consejo Territorial del SAAD, que també son reglaments administratius.

Demanem la supressié d'aquest article 1 del projecte d'ordre.

2. Respecte de la Disposicié Transitoria Primera, quan estableix I'aplicacié d'aquesta ordre a
totes les sol-licituds presentades a partir de la seva entrada en vigor

Entenem que hem de posar de manifest que I'aplicaci6 d'aquesta ordre solament s'hauria aplicar a les
sol'licituds presentades a partir de la seva entrada en vigor i no al nous PIA's que es realitzin com a
conseqiiéncia de les sol-licituds entrades amb anterioritat i que han patit la suspensi6 de realitzacio
de PIA en l'ambit residencial, ja qué la norma vigent en el moment de l'entrada per registre de la
sol-licitud els hi era més favorable.

3. Respecte de Ia Disposicié Final Segona, guan estableix consegiiéncies de la revocacié de
I'acreditacio de les entitats col-laboradores i els drets dels usuaris/aries afectats/des

Independentment de qué aquesta D.F. 2a. esta fora de l'objecte d'aquesta ordre modificadora, a més:

Estd modificant el text d'una altre Ordre sense fer-ne esment ni justificacié en el preambul del
projecte d'ordre ni en la memdria general ni tampoc contemplada en la memoria d'avaluaci6
d'impacte.

Aquesta DF modifica el contingut de larticle 7.4 de 'Ordre ASC/32/2008, de 23 de gener, de
convocatoria per a I'any 2008, per a l'acreditaci6 d'entitats col-laboradores de diversos programes en
I'ambit dels serveis socials, plenament en vigor.

Entenem que aquesta modificacié no es pot produir sense la seva constancia i justificacio en el
preambul, en les memories esmentades i sense fer referéncia a la modificaci6 concreta en el text del
projecte d'ordre, ja qué es produiria un confrontament normatiu.

Esta suprimint i vulnerant un dret als/les usuaris/aries a seguir a I'establiment, subjecte de revocacio.

L'article 7.4 de I'Ordre ASC/32/2008, permet a I'usuari/aria romandre en el servei o optar pel seu
trasllat a un altre. Amb aquesta modificacié es vulnera el dret reconegut en la Llei 12/2007, de seguir
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a "casa seva", d'acord amb el seu article 12.1.h), que li reconeix el dret a "considerar I'establiment
residencial com a domicili on viu i mantenir la relacié amb I'entorn familiar, convivencial i social"

No estableix un sistema d'assignacié de recurs alternatiu, en el cas de que opti pel trasllat, ni cap
protocol d'actuacié ni remissié a cap exigéncia de creaci6 d'instrucci6 que garanteixi els drets de
l'usuari/aria.

Es per tot aixd que demanem la supressi¢ de la Disposicié Final Segona.

Volem també fer-vos a mans unes observacions.

A. Respecte de I'article 2 del projecte d'ordre, quan introdueix un nou redactat a l'article 3,

punt 5, apartat a), titulat ""Prestacié econdomica vinculada al servei residencial"

En aquest paragraf es fa esment a qué la PEVS es destinara a finangar el cost de l'adquisicio d'una
plaga residencial privada, préviament autoritzada i acreditada. Aixo és conseqliencia de l'aplicacié de
l'article 16.3 de la Llei de la dependéncia i de l'article 15.2 de la Llei de serveis socials de Catalunya.

Actualment solament estan acreditats aquells serveis i establiments que contempla la Disposicid
Transitoria del Decret 142/2010, de la Cartera de Serveis Socials, €s a dir:

A. Les entitats inscrites al Registre d’entitats, serveis i establiments socials, si compleixen les
clausules administratives i les prescripcions técniques per contractar amb I’ Administracié de la
Generalitat segons la tipologia de serveis socials.

B. Les entitats col-laboradores de les prestacions de determinats serveis, a I’empara de les Ordres
dictades pel departament competent en matéria de serveis socials.

L'article 70 de la Llei 12/2007, de Serveis Socials de Catalunya, contempla que les condicions de
I'acreditacio han de ser establertes reglamentariament per I'Administraci6 i la Disposicio Transitoria
del Decret 142/2010 ja anticipa que es faci per decret les normes d'acreditacio.

Per aixd, demanem que es reguli mitjangant norma publicada en el DOGC aquesta acreditacio.

Altrament, esta suspesa P’acreditacié de centres, tant siguin residencials com centres de dia, per rebre
usuaris amb PEVS, sense empara en cap norma publicada en el DOGC o en el BOE. L’acreditaci6
de centres no té cap conseqiiéncia econdmica que posi en perill la sostenibilitat del sistema. Una
proba concloent és qué la tramitacié de PIA’s de PEVS de centres de dia no ha estat mai suspesa i,
en canvi, I’acreditacio dels centres de dia si ho esta.

Demanem la reactivacié de P’acreditacié de centres, encara que sigui provisionalment amb el plec de
condicions que es va penjar en el seu dia al web del Departament BSiF, mestre no es publiqui el
decret d’acreditaci6.

B. Respecte de l'article 4 del projecte d'ordre, guan suprimeix la disposici6 addicional
primera de I'Ordre ASC/433/2007, de 23 de novembre

Som totalment conscients de la precarietat de la situacié econdmica que esta patint el nostre Pais i,
per tant, podem entendre aquesta supressio.
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Demanem que en els Pressupostos de la Generalitat per als anys 2015 i segients s'habilitin partides
pressupostaries addicionals per restablir, total o parcialment, el nivell addicional de proteccié qué es

projecta suprimir.

Esperem tingueu en consideraci6 les al-legacions i observacions del present escrit, restant a la vostra
total disposici6 per tot allo que estimeu oportt, dins de la nostra constant voluntat de col-laborar

amb aquesta Administracio.

oo Sz

Sg.: Mario Luqui Giménez
Director general ’ACAD-CAT

Barcelona, 31 d'octubre de 2014



