LEX NET 25-01-15
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

por 191-2013

En la Ciudad de Valencia, Trece de enero de dos mil
dieciséis.

VISTO por la Seccibn Quinta de la Sala de |lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana compuesta por:

Presidente:

Ilmo. Sr. D. Fernando Nieto Martin.

Magistrados IImos. Srs:

D. José Bellmont Mora.
D. Edilberto Narbdn Lainez.
Dfia. Begofa Garcia Melendez

SENTENCIA NUM: 18-2016

En el recurso num. 191/2013, interpuesto como parte
demandante por ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS
PARA LA DEPENDENCIA (en adelante, AESTE), representado por
el Procurador DfAa. PILAR ALBORS CAMPS y defendida por el
Letrado Dfia. MONSERRAT GONZALEZ OJEDA contra “Resolucion
de la Subsecretaria de la Conselleria de Bienestar Social de la
Generalidad Valenciana, de 26 de febrero de 2013, por la que se
adjudica el contrato administrativo especial para la puesta a
disposicion de la Conselleria de Bienestar Social de plazas de
accesibilidad social para personas mayores dependientes, en la
zona 2 del Mapa de Atencion Gerontoldgica de la Comunidad
Valenciana, con cédigo de expediente CNMY/13/02-2/43".

Habiendo sido parte en autos como parte demandada
CONSELLERIA DE JUSTICIA Y BIENESAR SOCIAL, representada y
dirigida por los SERVICIOS JURIDICOS DE LA GENERALIDAD
VALENCIANA; codemandados, ASOCIACION DE EMPRESAS
CONCERTADAS DE ACCESIBILIDD SOCIAL (en adelante, AECAS),
y de las mercantiles CENTROS RESIDENCIALES SAVIA S.L,
SACOVA CENTROS RESIDENCIALES, S.L, representada por el


https://www.inforesidencias.com/centros/buscador/residencias/valencia

Procurador D. LINDON JIMENEZ TIRADO y dirigidas por el Letrado
D. SERGIO FERNANDEZ MONEDERO y Magistrado ponente la
Ilmo. Sr. D. EDILBERTO NARBON LAINEZ.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso y seguidos los tramites
prevenidos por la Ley, se emplazé al demandante para que
formalizara la demanda, lo que verific6 mediante escrito en que
suplica se dicte sentencia declarando no ajustada a derecho la
resolucidn recurrida.

SEGUNDO.- La representacion de la parte demandada
contesté a la demanda, mediante escrito en el que solicitdé se
dictara sentencia por la que se confirmase la resolucion recurrida.

TERCERO.- No habiéndose recibido el proceso a prueba, se
emplazd a las partes para que evacuasen el tramite de
conclusiones prevenido por el articulo 62 de la Ley de la
Jurisdiccion vy, verificado, quedaron los autos pendientes para
votacion y fallo.

CUARTO.- Se sefald la votacion para el dia quince de
septiembre de dos mil quince, ante la existencia de recurso ante
esta misma Sala y Seccidon sefialado para el 12.1.2016, se decidio
suspender el senalamiento y senalarlos a la vez, por ello, se ha
deliberado y fallado el 12.1.2016.

QUINTO.- En la tramitacion del presente proceso se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente proceso la parte demandante
ASOCIACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA
DEPENDENCIA (en adelante, AESTE), representado por el
Procurador Dia. PILAR ALBORS CAMPS y defendida por el Letrado
DAa. MONSERRAT GONZALEZ OJEDA contra “Resolucién de la
Subsecretaria de la Conselleria de Bienestar Social de la
Generalidad Valenciana, de 26 de febrero de 2013, por la que se
adjudica el contrato administrativo especial para la puesta a
disposicion de la Conselleria de Bienestar Social de plazas de
accesibilidad social para personas mayores dependientes, en la
zona 2 del Mapa de Atencidn Gerontolégica de la Comunidad
Valenciana, con cédigo de expediente CNMY/13/02-2/43".
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SEGUNDO.- Para la resolucidon del caso examinado debemos
partir de los siguientes puntos de hecho:

1. En el Diario Oficial de la Generalidad Valenciana de 8.2.2001,
se publico por la Conselleria de Bienestar Social el concurso
numero GR/0038/02/01, se trataba de contrato administrativo
especial consistente en la creacion de un maximo total de 9.000
plazas residenciales para personas mayores. Las caracteristicas
fundamentales eran las siguientes:

a. Descripcién del objeto: contrato administrativo especial
consistente

en la creacion de un maximo total de 9.000 plazas residenciales
para personas mayores, de acuerdo con los lotes sefialados en la
clausula 2.2 del pliego de clausulas administrativas particulares y
la puesta a disposicion de la Conselleria de Bienestar Social de
hasta 1/3 de las mismas para personas mayores dependientes.

b. Lugar de ejecuciéon: de acuerdo con el mapa de necesidades de
atencion gerontoldgica, que se especifica en el anexo I del pliego
de cladusulas administrativas particulares, la ejecucién del contrato
se llevara a cabo en las provincias de Castellon, Valencia y
Alicante, de acuerdo con la distribucion territorial que se recoge
en dicho anexo.

c. Plazo de ejecucion: 15 ainos, a partir del inicio de la prestacién
del servicio de atencidon residencial, pudiendo prorrogarse por
mutuo acuerdo de las partes por periodos de 5 afios, no pudiendo
exceder la duracién total del contrato, incluidas las prérrogas, de
25 anos.

d. Dadas las caracteristicas de este contrato, la Conselleria de
Bienestar Social se compromete a convocar subvenciones para
financiar estancias de personas mayores dependientes tal y como
se sefiala en la clausula 82 del pliego de cldusulas administrativas
particulares. El importe maximo a percibir por los adjudicatarios
por cada plaza de accesibilidad social puesta a disposicién de la
Conselleria de Bienestar Social, queda fijado en 6.420
pesetas/dia, el cual se satisfara en parte con la tarifa que deba
abonar el usuario y el resto hasta cubrir dicho importe con la
ayuda econdmica que la Conselleria de Bienestar Social otorgue al
beneficiario para financiar el coste de su estancia residencial.

En ningln caso la Conselleria abonara cantidad econdmica
alguna por las plazas de accesibilidad social durante el tiempo en
que no hubieran estado ocupadas, ni los importes que
corresponda abonar a los usuarios por la ocupacion de estas
plazas y que no hayan sido objeto de subvencién.
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2. El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en
adelante, PCAP), como caracteristicas del contrato tenia:

- Clausula Segunda.

A. Objeto. Construir las residencias con las caracteristicas
técnicas fijada por la Administracion; de existir los edificios,
ajustarse a las prescripciones de la Administracion.

B. Crear el numero de plazas que les hubieran sido adjudicadas,
de las cuales un porcentaje de 1/3 estaran a disposicion de la
Conselleria de Bienestar Social para la ocupacién de las personas
indicadas por la Administracién, en funcién de sus necesidades
(plazas de accesibilidad social), y, el resto las podra adjudicar
libremente el adjudicatario por el precio que considere oportuno
(plazas de libre disposicion por el adjudicatario.

C. Gestionar la totalidad de las plazas residenciales creadas.

- Clausula guinta. Obligaciones de la Conselleria de Bienestar
Social.

A. Respetar la libertad de eleccién de zona y centro para los
solicitantes de plaza de accesibilidad social, posibilitando en todo
caso el cambio de centro o zona cuando el usuario la solicite
siempre que hayan plazas disponibles en el centro solicitado.

B. Abonar al adjudicatario las plazas efectivamente ocupadas, no
teniendo derecho al cobro de las plazas no ocupadas.

C. Proporcionar al conjunto de adjudicatarios de las respectivas
zonas, la exclusividad en la creacion de las nuevas plazas
residenciales para personas mayores dependientes en la
correspondiente demarcacion, absteniéndose de subvencionar la
atencién residencial de nuevas personas mayores de dichas
caracteristicas en centros ajenos a los de los adjudicatarios de las
respectivas zonas.

En aquellas zonas en las que existan centro de titularidad
de la Generalidad Valenciana con plazas vacantes, la Conselleria
de Bienestar Social se reserva el derecho a ofertar a los usuarios
el ingreso en los mismos, con caracter preferente respecto a las
plazas de accesibilidad social puestas a disposicion por los
adjudicatarios de la zona.

3. Las mercantiles Residencia Tercera edad PARQUELUZ, S.L,
QUELITY SENIOR S.L, VERGER SENIOR, S.L, GERORESIDENCIAS
S.L, SERVICIOS VALENCIANOS SOCIOSANITRIOS, S.L, CENTROS
RESIDENCIALES SAVIA, S.L, GERORESIDENCIAS SOL Y MAR, S.L
y SACOVA CENTROS RESIDENCIALES S.L  resultaron
adjudicatarias en sus respectivas zonas.



4. Ante las dudas interpretativas, la Conselleria de Bienestar
Social emitid el 26.9.2001 documento interpretativo de las
clausulas del pliego, los términos fueron los siguientes:

40, E|l alcance de la garantia de exclusividad prevista en la
clausula 2.2. parrafo ultimo y en la clausula 5.d del Pliego.

Dicha garantia supone que, en el caso de que la Conselleria
quisiera aumentar el nimero actual de plazas residenciales para
personas mayores dependientes adjudicadas en los respectivos
contratos, los adjudicatarios de las respectivas zonas tendrian
prioridad en la adjudicacién de las nuevas plazas, en las
siguientes condiciones:

a) La prioridad Uunicamente operaria respecto a las nuevas plazas
que la Conselleria decidiese subvencionar (total o parcialmente
abonando el resto al beneficiario), no siendo de aplicacion a las
plazas que ya estuviesen ocupadas en dicho momento por
personas de la tercera edad (la preferencia de cada una de estas
plazas Unicamente se produciria cuando los ancianos que las
ocupasen las dejasen libres por fallecimiento, renuncia o cualquier
otra causa).

b) La prioridad existiria solamente cuando las nuevas plazas
residenciales creadas para personas mayores dependientes.

c) La prioridad operaria Unicamente respecto a las nuevas plazas
de accesibilidad social que se creasen “dentro de cada zona”, pero
no respecto a zonas diferentes.

d. La Conselleria debe abstenerse de subvencionar la atencién
residencial de personas mayores dependientes en centros ajenos
a los de los adjudicatarios, siempre y cuando estos tengan plazas
disponibles, debiendo interpretarse como plaza disponible
cualquiera de las plazas que no estuvieren ocupadas en los
centros adjudicados, independientemente de su naturaleza (de
accesibilidad social o libre disposicién). En cualquier caso, debe
entenderse que los adjudicatarios Unicamente podran poner a
disposicion y gestionar nuevas plazas de accesibilidad social, en
los centros y con las plazas adjudicadas en el contrato.

e. La garantia de exclusividad no resulta de aplicacién a los
centros de titularidad de la Generalidad Valenciana con plazas
vacantes, construidos en cualquier momento, respecto a los
cuales la Conselleria se reserva el derecho a ofertar el ingreso en
los mismos con caracter preferente.

5. La Ley Estatal 39/2006, de 14 de Diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y atencién a las personas en situacién de



dependencia, tuvo incidencia en el sistema de residencias, sirva
de ejemplo el art. 14 sobre prestaciones a la atencidn a la
dependencia:

(..) 1. Las prestaciones de atencion a la dependencia
podran tener la naturaleza de servicios y de prestaciones
econdémicas e iran destinadas, por una parte, a la promocion de la
autonomia personal y, por otra, a atender las necesidades de las
personas con dificultades para la realizacion de las actividades
basicas de la vida diaria.

2. Los servicios del Catalogo del articulo 15 tendran caracter
prioritario y se prestaran a través de la oferta publica de la Red
de Servicios Sociales por las respectivas Comunidades Auténomas
mediante centros y servicios publicos o privados concertados
debidamente acreditados.

3. De no ser posible la atencion mediante alguno de estos
servicios, en los Convenios a que se refiere el articulo 10 se
incorporara la prestacion econdmica vinculada establecida en el
articulo 17. Esta prestacion ira destinada a la cobertura de los
gastos del servicio previsto en el Programa Individual de Atencion
al que se refiere el articulo 29, debiendo ser prestado por una
entidad o centro acreditado para la atencion a la dependencia.

4. El beneficiario podra, excepcionalmente, recibir una prestacion
econémica para ser atendido por cuidadores no profesionales,
siempre que se den condiciones adecuadas de convivencia y de
habitabilidad de la vivienda y asi lo establezca su Programa
Individual de Atencidn.

5. Las personas en situacion de dependencia podran recibir una
prestacion econdmica de asistencia personal en los términos del
articulo 19.

6. La prioridad en el acceso a los servicios vendra determinada
por el grado de dependencia y, a igual grado, por la capacidad
econdmica del solicitante. Hasta que la red de servicios esté
totalmente implantada, las personas en situacion de dependencia
que no puedan acceder a los servicios por aplicacion del régimen
de prioridad sefalado, tendran derecho a la prestacion econdmica
vinculada al servicio prevista en el articulo 17 de esta ley. (El
numero 6, modificado por RDLey 20/2012).(...).

Por su parte, el art. 18 de la Ley estatal, regula la red de
servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en los siguientes términos:



(...)1. Las prestaciones y servicios establecidos en esta Ley se
integran en la Red de Servicios Sociales de las respectivas
Comunidades Auténomas en el ambito de las competencias que
las mismas tienen asumidas. La red de centros estara formada
por los centros publicos de las Comunidades Auténomas, de las
Entidades Locales, los centros de referencia estatal para la
promocion de la autonomia personal y para la atencion y cuidado
de situaciones de dependencia, asi como los privados concertados
debidamente acreditados.

2. Las Comunidades Autéonomas estableceran el régimen juridico
y las condiciones de actuacion de los centros privados
concertados. En su incorporacion a la red se tendra en cuenta de
manera especial los correspondientes al tercer sector.

3. Los centros y servicios privados no concertados que presten
servicios para personas en situacion de dependencia deberan
contar con la debida acreditacion de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

4. Los poderes publicos promoveran la colaboracion solidaria de
los ciudadanos con las personas en situacion de dependencia, a
través de la participacion de las organizaciones de voluntarios y
de las entidades del tercer sector. (...).

6. La Generalidad para adaptar la normativa a la Ley 39/2006, se
dictd la Orden de 5 de diciembre de 2007, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se regula los requisitos y condiciones
de acceso a las ayudas econdmicas del programa de atencion a
las personas y a sus familias en el marco del sistema para la
autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad
Valenciana, en este momento nos interesan los articulos, 6 y
disposicion transitoria cuarta:

(...)1. A los efectos de lo dispuesto en esta orden se consideran
integrados en la Red de Centros y Servicios Publicos y
Concertados del Sistema de Atencion a la Dependencia en la
Comunidad Valenciana los siguientes centros:

d) Centros del plan de accesibilidad social de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Cuarta de esta orden(...).

Por su parte, la disposicion transitoria cuarta:

(...) Cuarta. Régimen Especial de las Residencias de
Accesibilidad Social.
1. A efectos de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion
de dependencia, los Centros de Accesibilidad Social, tendran a



todos los efectos juridicos la condicion de Centros Concertados,
entendiéndose que los términos y condiciones de dicho concierto
son aquellos que se derivan del pliego de Condiciones por la que
se rigio la licitacion del Contrato Administrativo Especial para la
implantacion de las 9.000 plazas residenciales, asi como los
respectivos contratos suscritos con las empresas adjudicatarias de
dicha licitacion.

2. No obstante lo anterior y sin perjuicio de esa conversion desde
la entrada en vigor de esta orden en el plazo de un aho se
estableceran de comun acuerdo los posibles ajustes que resulten
precisos en relacion al régimen juridico y econémico.

3. Dichos ajustes deberan dirigirse, fundamentalmente, a
materializar la garantia de exclusividad contractualmente
reconocida a favor de las empresas adjudicatarias del Plan de
Accesibilidad Social, en virtud de lo establecido en el pliego de
clausulas administrativas particulares que rigié dicha licitacion y
en sus respectivos contratos.

4. A tal efecto, y respetando, en todo caso, los aspectos
fundamentales de aquella licitacion (numero de Centros, numero
de plazas en cada Centro, plazo de duracion del contrato), y la
libre voluntad de las partes contratantes, dentro de las
disponibilidades presupuestarias de la Generalidad y de forma
coherente con las previsiones de atencion residencial en la
Comunidad Valenciana para los proximos afos, se podra
incrementar el numero de plazas a sujetar al régimen de
concierto hasta el 100 por ciento de las plazas disponibles en
dichos Centros, hasta la finalizacion del plazo contractual,
entendiéndose como tales cualquiera de las plazas existentes en
los Centros acogidos al Plan de Accesibilidad social,
independientemente de su naturaleza (plazas de accesibilidad
social o plazas de libre disposicion).

5. Como consecuencia de los ajustes regulados en esta
Disposicion Transitoria, el numero de plazas concertadas entre la
Generalitat y cualquiera de las empresas adjudicatarias del Plan
de Accesibilidad Social no podra ser inferior al nimero de plazas
puestas a disposicion de la Conselleria de Bienestar Social como
plazas de Accesibilidad, ni superior al numero total de plazas
disponibles en dichos Centros.(...).

7. Con fecha 31.10.2008, la Conselleria de Bienestar Social y los
adjudicatarios del contrato especial en 2001 suscriben acuerdo
para adaptar la Ley de Dependencia con dos puntos de interés a
los efectos que nos ocupan:

a. Incrementar las plazas en los centros existentes de asistencia
social al 100% con la siguiente proporcion: (1) 1937 plazas en
2008 (2) 863 en 2009 y (3) 1533 en 2010.

b. La clausula séptima establecia:



(...) Del presente protocolo de colaboracién, no se deriva
obligacion econdmica alguna para la Conselleria de Bienestar
Social que pudiera ser exigida por la otra parte. La asuncion de
cualquier compromiso de gasto, exigira de la existencia de
disponibilidad presupuestaria y de la tramitacion del oportuno
procedimiento(...).

8. El Decreto 18/2011, de 25 de febrero, del Consell, por el que
se establece el procedimiento para reconocer el derecho a las
prestaciones del sistema valenciano para las personas en
situacién de dependencia, en su art. 12, al tratar del contenido
del Programa Individual de Atencién (PIA), en su apartado tercero
establece:

(...) En su caso, de no ser posible el acceso a un servicio
publico o concertado de atencion y cuidado, o que el interesado,
guardador de hecho o representante legal no considere adecuada
la plaza adjudicada en la elaboracion del PIA, se reconocera
subsidiariamente al beneficiario el derecho a obtener una
prestacion econémica, bien sea la prestacion econémica vinculada
al servicio, la prestacion econédmica para cuidados en el entorno
familiar de personas en situacion de dependencia o la prestacion
para asistente personal. Todo ello de acuerdo con la regulacion
especifica de estas prestaciones econdmicas y teniéndose en
cuenta el criterio profesional. (...).

El decreto fue recurrido en el aspecto que se acaba de citar
por los adjudicatarios de las residencias, la sentencia de esta Sala
y Seccién Quinta n® 735/2013, de 20 diciembre de 2013 (rec.
539/2011), cuya parte dispositiva dice:

(...) Se desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por RESIDENCIA TERCERA EDAD PARQUELUZ S.L.,
QUALITY SENIOR S.L., VERGEL SENIOR S.L., GERORESIDENCIAS
S.L., SERVICIOS VALENCIANOS SOCIOSANITARIOS S.L.,
CENTROS RESIDENCIALES SAVIA S.L., GERO RESIDENCIALES
SOLIMAR S.L. y SACOVA CENTROS RESIDENCIALES S.L. contra
el apartado 3 del articulo 12 del Decreto 18/2011, de 25 de
febrero, del Consell de la Generalidad Valenciana, por el que se
establece el procedimiento para reconocer el derecho a las
prestaciones del sistema valenciano para las personas en
situacion de dependencia(...).

Cierto que esta recurrida ante el Tribunal Supremo, no
obstante, esta Sala por coherencia debe estar a su contenido.

9. Por orden 21/2012, de 25 de octubre, de la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social, por la que se regulan los requisitos y



condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y a
sus familias en el marco del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en la Comunidad Valenciana (DOGV n©
6892 de 30.10.2012). La disposicién transitoria séptima nos dice
a proposito de las plazas publicas de accesibilidad, que las fija en
2/3.

10. Con fecha 3.1.2013, el Subdirector General de Accién Social y
Menores, remite propuesta de iniciacion de expediente de
contratacién administrativa especial para la puesta a disposicion
de la Conselleria de Bienestar Social de plazas de accesibilidad
social para personas mayores dependientes, en la zona 2 del
Mapa de atencidon gerontoldgica de la Comunidad Valenciana, por
procedimiento negociado sin publicidad, se acompafaba pliego de
clausulas administrativas e informe favorable de la Abogacia de la
Generalidad.

Con fecha 11.2.2013, la Conselleria de Bienestar Social
aprueba el expediente de contratacién por tramitacién urgente,
aprueba el gasto y autoriza la apertura del procedimiento de
contratacién. En esa misma fecha se requiere a CENTROS
RESIDENCIALES SAVIA S.L, SACOVA CENTROS RESIDENCIALES,
S.L, para que hagan la oportuna propuesta para 17 plazas en
Moncofa y 31 en Vila-Real. Con fecha 20.2.2013, se levanta acta
y se propone la adjudicacion de las plazas.

Con fecha 26.2.2013, el Subsecretario de la Conselleria
adjudica las plazas a ambas empresas, firmandose el contrato el
28.2.2013.

Con fecha 10.6.2013, se publica en el Diario Oficial de la
Generalidad Valenciana las adjudicaciones de todas las zonas.

TERCERO.- Con caracter previo a entrar en el fondo las
partes proponen dos causas de inadmisibilidad:

A. Por la Generalidad Valenciana. Desviacién Procesal.

B. Por parte de las empresas codemandadas, vulneracion del art.
45 de la Ley 29/1998, la empresa no aporta la documentacion
necesaria para interponer el recurso.

CUARTO.- Entrando en la primera causa esgrimida por la
legal representacién de la Generalidad Valenciana, sefiala que la
resolucion recurrida en el escrito de interposicién y la via
administrativa seguida no se corresponde con lo solicitado en el
suplico del escrito de demanda:

1. En el escrito de interposicion, en coherencia con la via
administrativa, la parte solicitaba:
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(...) Resolucién de la Subsecretaria de la Conselleria de
Bienestar Social de la Generalidad Valenciana, de 26 de febrero
de 2013, por la que se adjudica el contrato administrativo
especial para la puesta a disposicion de la Conselleria de
Bienestar Social de plazas de accesibilidad social para personas
mayores dependientes, en la zona 2 del Mapa de Atencion
Gerontoldgica de la Comunidad Valenciana, con cddigo de
expediente CNMY/13/02-2/43(...).

2. En el suplico de la demanda solicita:

(...) Y previos los tramites procesales oportunos o en vigor,
apertura de tramite de conclusiones en el que poder valorar la
prueba practicada en su caso y contestar los argumentos del
escrito de contestacion a la demanda; dicte sentencia por la que
estimando el presente recurso contencioso administrativo declare
la NULIDAD DE PLENO DERECHO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
RECURRIDO por los motivos expuestos en el cuerpo de este
escrito y, en consecuentemente se DECLARE LA NULIDAD DE
PLENO DERECHO de la disposicion transitoria séptima de la Orden
21/2012, de 25 de Octubre, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se regulan los requisitos y condiciones de acceso al
programa de atencion a las personas y a sus familias en el marco
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la
Comunidad Valenciana, impugnada indirectamente en el presente
procedimiento(...).

A juicio de la Sala no existe desviacion procesal de ningun
tipo, cierto que el suplico de la demanda se presta a cierta
confusidon, no obstante, se desprende del mismo que existe una
impugnacion directa y una indirecta:

A. Directa: Resolucion de la Subsecretaria de la Conselleria
de Bienestar Social de la Generalidad Valenciana, de 26 de
febrero de 2013.

B. Indirecta: Disposicién transitoria séptima de la Orden
21/2012, de 25 de Octubre, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se regulan los requisitos y condiciones de acceso al
programa de atencién a las personas y a sus familias en el marco
del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia en la
Comunidad Valenciana.

La impugnacion indirecta esta prevista en el art. 26.1 de la
Ley 29/1998:

(...) Ademas de la impugnacidon directa de las disposiciones
de caracter general, también es admisible la de los actos que se
produzcan en aplicacion de las mismas, fundada en que tales
disposiciones no son conformes a Derecho.(...).
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En nuestro caso, la parte demandante afirma que Ila
disposicion transitoria séptima de la orden 21/2012, es una de las
bases juridicas que han permitido la celebracién del concurso
impugnado en las condiciones relatadas en el fundamento de
derecho segundo, indirectamente impugnado. En consecuencia,
se desestima el motivo de inadmisibilidad parcial del recurso.

QUINTO.- En cuanto a la infraccion del art. 45.2.d) de la Ley
29/1998, el precepto establece como requisito de admisibilidad
del recurso:

(...) El documento o documentos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar acciones las
personas juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les
sean de aplicacion, salvo que se hubieran incorporado o insertado
en lo pertinente dentro del cuerpo del documento mencionado en
la letra a) de este mismo apartado.(...).

La parte demandante ha acreditado a juicio de la Sala el
cumplimiento de los requisitos del precepto estudiado. Por
acuerdo de la Asamblea General de la Asociacion demandante de
1.12.2011, protocolizado notarialmente, se confirid a Dia. Alicia
Azafa Liz -secretaria general de AESTE- la facultad para que en
nombre y representacion de A.E.S.T.E. ejercite todas y cada una
de las facultades que resultan de la propia certificacion, entre los
que se encuentran el ejercicio de la presente accion. Se
desestima la excepcién procesal.

SEXTO.- Entrando en el fondo del proceso, el resumen de
las impugnaciones lo podemos centrar:

1. Naturaleza del contrato.

2. Si se trata de un concurso nuevo o mera ampliacién del
celebrado en 2001.

3. Segun la parte demandante, la Administracién no podia sacar a
concurso 2/3 de las plazas en un concurso “negociado y sin
publicidad”.

SETPIMO.- El contrato celebrado en 2001 entendemos,
siguiendo el criterio de las empresas codemandadas, podemos
incardinarlo dentro de los contratos administrativos especiales.
Regulados en su momento por el art. 5.2 parrafo segundo del
TRLCAP 2000 (vigente en ese momento), hoy en el art. 19.1.b)
del TRLCSP de 2011. El art. 7.1 in fine del TRLCAP 2000,
establecia que se regiran: en primer término, por sus normas
especificas y como supletoria la legislacién estatal sobre contratos
del sector publico. Las razones son las siguientes:
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1. No estamos ante un contrato de obras a pesar de que las
empresas tengan que construir residencias, lo cierto es que no
perciben remuneracién de ningun tipo por la construccion.

2. Tampoco estamos ante una concesidon, el menos visto el
contrato desde todas sus aristas, puesto que no presta un servicio
publico que la Administracion estuviere prestando.

3. Tampoco ante un concierto, puesto que no se presta un
servicio que estuviera prestando de manera privada -podria serlo
en caso de las ampliaciones.

Cierto como afirma el codemandado que una vez se han
construido las residencias tiene todas las caracteristicas de un
concierto, las empresas ponen a disposicién de la Administracion
un tercio de las plazas por un precio y, en cuanto al resto,
funciona como una empresa privada.

OCTAVO.- Una vez hemos concluido que nos encontramos
ante un contrato administrativo especial, el paso siguiente serd
determinar el objeto de ese contrato en relacion a lo que las
partes demandadas denominan exclusividad.

Con caracter previo, este Tribunal, cuando analiza la
resolucion impugnada por la parte actora sobre si se trata de
ampliacion o nuevo contrato donde se parte de la exclusividad
respecto a las nuevas plazas ofertadas por la Generalidad
Valenciana, toma como referencia nuclear el concurso celebrado
en 2001 (concurso numero GR/0038/02/01 consistente en la
creacion de un maximo total de 9.000 plazas residenciales para
personas mayores), no estamos vinculados ni por |la
interpretacion que la Conselleria de Bienestar Social emitié el
26.9.2001, ni por la Orden de 2008, convenio de 2008 ni por la
aprobacion de la Orden 21/2013.

El objeto del contrato de 2001 estimamos que no necesita
interpretacion de ningun tipo en cuanto al objeto:

(...) contrato administrativo especial consistente en la
creacion de un maximo total de 9.000 plazas residenciales para
personas mayores, de acuerdo con los lotes sefalados en la
cldusula 2.2 del pliego de clausulas administrativas particulares y
la puesta a disposicion de la Conselleria de Bienestar Social de
hasta 1/3 de las mismas para personas mayores
dependientes(...).

Las empresas construian las residencias o las ampliaban y
adaptaban, y la Conselleria abonaba -dentro de ese tercio- por las
plazas ocupadas durante el tiempo de su ocupacién, en ningun
caso la Conselleria se comprometia a abonar cantidad econémica
alguna por las plazas de accesibilidad social durante el tiempo en
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que no hubieran estado ocupadas, ni los importes que
correspondia abonar a los usuarios por la ocupacion de estas
plazas y que no hayan sido objeto de subvencién; en cuanto al
resto, siguiendo los parametros marcados por la Generalidad
Valenciana funcionaban como una empresa privada. En cuanto a
la exclusividad:

En el concurso de 2001, la Administracion ofertaba 3000
plazas publicas, con la obligacidon de las empresas de crear 9000
(6.000 plazas como privadas), el art. 2.2 in fine del pliego de
clausulas administrativas particulares literalmente decia:

(...) Los diferentes adjudicatarios de cada zona tendran
garantizada en exclusiva la gestion y puesta a disposicion de las
nuevas plazas de accesibilidad social para personas mayores
dependientes de la zona en su conjunto en favor de la Conselleria
de Bienestar Social (...).

Por su parte, el art. 5.d) nos dice:

(...) Proporcionar al conjunto de adjudicatarios de las
respectivas zonas, la exclusividad en la gestion de nuevas plazas
residenciales para personas mayores dependientes en la
correspondiente demarcacion, absteniéndose de subvencionar la
atencion residencial de nuevas personas mayores de dichas
caracteristicas en cetros ajenos a los de los adjudicatarios,
mientras estos tengan plazas disponibles. Esta garantia de
exclusividad debe entenderse dentro de cada zona, por lo que la
obligacion de la Administracion se refiere a los adjudicatarios de
las respectivas zonas(...).

En este contexto, la primera labor es determinar el
significado de la exclusividad, a juicio del Tribunal, cuando el
pliego de condiciones habla de “exclusividad” en las nuevas plazas
se esta refiriendo al tercio de las plazas que se crean, es decir, las
3000 de un total de 9000. El art. 2.1 del pliego de clausulas
administrativas del contrato, en su nimero 1, regula el objeto del
contrato y las obligaciones de los adjudicatarios de cada zona,
cuando el art. 2.2 se refiere a las nuevas plazas no lo hace sobre
plazas que se puedan crear en un futuro, se refiere claramente a
las nuevas que han sido sacadas a concurso -de las nuevas
plazas- que iban a ser objeto de adjudicacion; lo mismo cabe
decir del art. 5.d), se refiere a las nuevas plazas que estan siendo
objeto de adjudicacion.

La resolucién interpretativa del contrato realizada por el
Conseller de Bienestar Social de 26 de Septiembre de 2001 no la
compartimos, por dos motivos:

1. Confusién. El punto 4° de la resolucidn interpretativa parece
claro al indicar que la exclusividad se refiere a las nuevas plazas
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que puedan crearse en el futuro, no obstante, el punto 4°.d) in
fine retoma el criterio que hemos apuntado en el parrafo anterior:

(...) En cualguier caso, debe entenderse que los
adjudicatarios unicamente podran poner a disposicion y gestionar
nuevas plazas de accesibilidad social, en los centros y con las
plazas adjudicadas en el contrato(...).

Las plazas publicas adjudicadas en el contrato eran 1/3 del
total de 9000. En el punto 7° de la resolucion interpretativa se
habla de la creacion de nuevas plazas y reconversion de los 2/3
restante de plazas libres a plazas de accesibilidad social.

2. Es contraria a las propias clausulas del contrato. En tanto en
cuanto la resolucién interpretativa entienda que las nuevas plazas
se refieren a las que se puedan crear en un futuro y pudieran
operar sobre los 2/3 de las plazas libres, la interpretacion de
exclusividad es contraria al propio pliego que rigié el concurso.

NOVENO.- Habiendo resuelto el punto referido a Ia
naturaleza del contrato y la clausula de exclusividad, procede
analizar los efectos de las resoluciones posteriores hasta llegar al
concurso que esta siendo objeto de impugnacién. A partir de este
momento, la Generalidad Valenciana va a entrar en contradiccién
consigo misma, no solo respecto del contrato adjudicado sino de
su propia resolucion interpretativa, vamos a analizar el iter
normativo y de resoluciones administrativas:

A. La Orden de 5 de diciembre de 2007, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se regula los requisitos y condiciones
de acceso a las ayudas econdmicas del programa de atencién a
las personas y a sus familias en el marco del sistema para la
autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad
Valenciana, a juicio de la Sala es contraria al concurso de 2001
-en lo referente al aumento del niumero de plazas- pero coherente
con la interpretacién que habia hecho el Conseller en su
resolucion interpretativa. El punto 7° de la resolucion entendia
que la creacién de nuevas plazas de accesibilidad social podian
ser absorbidas por los 2/3 de las plazas libres (sobre las 9000
creadas inicialmente), obviamente, la disposicién transitoria
cuarta n® 4 y 5 de la Orden de la Conselleria se ajustaba a dicho
planteamiento

(...) Cuarta. Régimen Especial de las Residencias de
Accesibilidad Social.

4. A tal efecto, y respetando, en todo caso, los aspectos
fundamentales de aquella licitacion (numero de Centros, numero
de plazas en cada Centro, plazo de duracién del contrato), y la
libre voluntad de las partes contratantes, dentro de las
disponibilidades presupuestarias de la Generalidad y de forma
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coherente con las previsiones de atencion residencial en la
Comunidad Valenciana para los préoximos afos, se podra
incrementar el numero de plazas a sujetar al régimen de
concierto hasta el 100 por ciento de las plazas disponibles en
dichos Centros, hasta la finalizacion del plazo contractual,
entendiéndose como tales cualquiera de las plazas existentes en
los Centros acogidos al Plan de Accesibilidad social,
independientemente de su naturaleza (plazas de accesibilidad
social o plazas de libre disposicion).

5. Como consecuencia de los ajustes regulados en esta
Disposicion Transitoria, el numero de plazas concertadas entre la
Generalitat y cualquiera de las empresas adjudicatarias del Plan
de Accesibilidad Social no podra ser inferior al numero de plazas
puestas a disposicion de la Conselleria de Bienestar Social como
plazas de Accesibilidad, ni superior al numero total de plazas
disponibles en dichos Centros.(...).

B. Con fecha 31.10.2008, la Conselleria de Bienestar Social y los
adjudicatarios del contrato especial en 2001, suscriben acuerdo
para adaptar la Ley de Dependencia con dos puntos de interés a
los efectos que nos ocupan:

a. Incrementar las plazas en los centros existentes de asistencia
social al 100% con la siguiente proporcion: (1) 1937 plazas en
2008 (2) 863 en 2009 y (3) 1533 en 2010.

El convenio nuevamente se ajustaba a la resolucion
interpretativa del Conseller de Bienestar Social de 26 de
Septiembre de 2001, es decir, el incremento de las plazas
publicas de asistencia social lo absorbian progresivamente los 2/3
de plazas libres del concurso de 2001.

C. Orden 21/2012, de 25 de octubre, de la Conselleria de
Justicia y Bienestar Social, por la que se regulan los requisitos y
condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y a
sus familias en el marco del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en la Comunidad Valenciana (DOGV n©°
6892 de 30.10.2012). La disposicidén transitoria séptima nos dice
a proposito de las plazas publicas de accesibilidad:

(...) Séptima. Régimen especial de las Residencias de
Accesibilidad Social

1. Con la aplicaciéon de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, el
programa de accesibilidad social se integré en el sistema de la
dependencia, por lo que los Centros de Accesibilidad Social,
construidos por empresas adjudicatarias en virtud de la licitacion
del Contrato Administrativo Especial para la construccion de
aquellas residencias, pasaron a ser en virtud de la Orden de 5 de
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diciembre de 2007 de la Conselleria de Bienestar Social, Centros
Concertados a los efectos de la citada ley.

2. En funcion del Contrato Administrativo Especial los centros
asumieron la obligacion de poner a disposicion de la Generalitat
un tercio de sus plazas, y ésta la de ocupar dichas plazas con
usuarios, obligacion que se trasladd en la misma extension al
régimen de conciertos con la Orden de 5 de diciembre de 2007.
Posteriormente en virtud de los acuerdos habidos con dichos
centros y las posibilidades presupuestarias de la Generalitat, se
ha concertado un tercio adicional de las plazas de esos centros.

3. Mediante la presente orden queda fijado el alcance de su
régimen de concierto, con la obligacion de la Conselleria con
competencia en materia de bienestar social, de concertar dos
tercios de sus plazas, y la

correspondiente obligacion de los centros de puesta a disposicion
de la

Conselleria de ese numero de plazas. Todo ello siempre sujeto a
la existencia de disponibilidad presupuestaria, de demanda y a la
precisa concrecion de la misma y su idoneidad en el Plan
Individual de Atencion.(...).

Lo que nos viene a decir esta disposicion transitoria, de
forma contradictora, es que en virtud del contrato administrativo
especial y Orden 5.12.2007, las plazas a poner a disposicion de la
Conselleria de Bienestar Social era de 1/3 -la disp. trans. cuarta
de la Orden en su punto 4 in fine la cifraba en el 100% en caso de
aumento del nimero de plazas publicas-; en virtud de convenio
de 2008 aumentaron 1/3 (con lo cual, suman 2/3), la disposicidén
estudiada fija en 2/3 el numero de plazas, es decir, ya no dice
que en caso de aumento sera el 100% como establecia la
disposicién transitoria cuarta de la Orden de 2007 siguiendo la
resolucién interpretativa del Conseller de 2001.

D. Resolucidon de la Subsecretaria de la Conselleria de Bienestar
Social de la Generalidad Valenciana, de 26 de febrero de 2013,
objeto directo del presente recurso e indirecto la disposicién
transitoria séptima de la Orden 21/2012.

La resolucion puede interpretarse en dos sentidos:

1. Como quiera que el aumento en el nimero de plazas era
absorbido por la clausula de exclusividad de 2001, ni siquiera
haria falta concurso, bastaria aumentar el concierto y asignar
presupuesto. La Administracién y la parte codemandada sostienen
esta tesis, el concurso convocado no tendria por objeto la
adjudicacion de la ampliacion de plazas sino Unicamente la
fijacion del precio de la mismas. Asi se reconoce expresamente en
el propio pliego de clausulas administrativas (art. 11.3):
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(...) El aspecto objeto de negociacion de las ofertas sera el
precio de las plazas de accesibilidad social, valorandose la
minoracion en el precio maximo inicial fijado en el Pliego para las
plazas de accesibilidad social ofertadas(...).

Llama también la atencidn la duraciéon del contrato, segun la
clausula 62 desde el 1.2.2013 hasta el 31.12.2013, es de suponer
que por razones presupuestarias.

2. La tesis mantenida por la parte demandante es que la
Administracion no podia sacar a concurso por el procedimiento
negociado sin publicidad, entiende que el concurso de 2001 sdlo
cubria exclusividad respecto a 1/3 de las plazas, por tanto,
absorbido ese tercio cualquier aumento tenia que ser sometido a
concurso ordinario, de ahi la impugnacion indirecta de la
disposicion transitoria séptima de la Orden 21/2012, de 25 de
octubre, de la Conselleria de Justicia y Bienestar Social, que
serviria de soporte juridico a esta ampliacion.

DECIMO.- En este momento vamos a examinar la posicion
de cada una de las partes:

A. Administracion y empresas codemandadas, el enfoque que
ofrecen en este proceso, con independencia de las discrepancias
respecto a la disposicidn transitoria séptima de la Orden 21/2012,
es la misma, parten de la resolucién interpretativa del Conseller
de 2001 sobre la exclusividad.

La primera cuestion sera determinar la legislacién aplicable
al concurso objeto de debate, ambas partes demandadas
entienden aplicable el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, estamos de acuerdo con esta
premisa, el concurso se convocd y resolviéo en 2013, por tanto, se
debe aplicar la normativa en vigor cuando se inicid el concurso.

Existen dos argumentos fundamentos para que se haya
seguido procedimiento negociado sin publicidad:

1. Parten del 138.2 en relacién con el art. 170.d) del TRLCSP
que dice:

(..) 2. La adjudicacion se realizara, ordinariamente,
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento restringido.
En los supuestos enumerados en los articulos 170 a 175(...).

El segundo de los preceptos citados establece:

(...) En los términos que se establecen para cada tipo de
contrato en los articulos siguientes, los contratos que celebren las
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Administraciones  Publicas  podran  adjudicarse  mediante
procedimiento negociado en los siguientes casos:

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos
relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el
contrato sélo pueda encomendarse a un empresario
determinado(...).

2. El art. 172 a) en relacién con la clausula 52 del pliego de
condiciones de 2001.

(...) Contratos de gestion de servicios publicos. Ademas de
en los supuestos previstos en el articulo 170, podra acudirse al
procedimiento negociado para adjudicar contratos de gestion de
servicios publicos en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de servicios publicos respecto de los cuales no
sea posible promover concurrencia en la oferta(...).

3. En cuanto a la falta de publicidad, el art. 177.1 del TRLCSP
interpretado a sensu contrario:

(...) Anuncio de licitacion y presentacion de solicitudes de
participacion.
1. Cuando se acuda al procedimiento negociado por concurrir las
circunstancias previstas en las letras a) y b) del articulo 170, en
la letra a) del articulo 171, o en la letra a) del articulo 174, el
drgano de contratacion debera publicar un anuncio de licitacion en
la forma prevista en el articulo 142.(...).

En definitiva, hacen una interpretacién partiendo de un
derecho de exclusividad sobre nuevas plazas, sobre esta base,
entienden que lo Unico a discutir es el precio que deben ofertar
las empresas adjudicatarias de 2001, de ahi, que el objeto del
contrato controvertido solo sea el precio a ofertar.

B. La parte demandante impugna la interpretacién hecha por la
Administracion y partes codemandadas, parte de dos premisas:
(1) entiende que el procedimiento se inicié antes de la entrada en
vigor del RDLeg. 3/2011, por tanto, regiria la Ley 30/2007; (2)
entiende que sélo existe exclusividad respecto a 1/3 de las
plazas. Los argumentos expuestos son los siguientes:

1. Art. 99.bis de la Ley 30/2007, en la redaccién dada por la Ley
2/2011, de economia sostenible:

(...) La modificacién del contrato no podra realizarse con el
fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente
contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda
cumplir finalidades nuevas no contempladas en la documentacion
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preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible
de utilizacion o aprovechamiento independiente. En estos
supuestos, debera procederse a una nueva contratacion de la
prestacion correspondiente, en la que podra aplicarse el régimen
establecido para la adjudicacion de contratos complementarios si
concurren las circunstancias previstas en los articulos 155.b) y
158.b).(...).

2. El demandante cita practicamente los mismos preceptos
transcritos anteriormente en sentido contrario, es decir, tomando
como punto de partida la existencia de un derecho de
exclusividad en sentido estricto, es decir, 1/3 de las plazas
subvencionadas.

UNDECIMO.- Sobre esta base, la Sala debe resolver tres
cuestiones:

1. El alegato de nulidad absoluta esgrimida por la parte actora
-art. 62.1.e)- entiende que la Administracién ha prescindido total
y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

Esta alegacion la vamos a desestimar, la Administracion no
ha prescindido de manera absoluta del procedimiento legalmente
establecido, parte de una interpretacion del contrato y sigue el
procedimiento acorde con dicha interpretacion.

2. Vulneracion de las normas de procedimiento en funcién de la
interpretacion de la clausula de exclusividad.

En la presente sentencia hemos llegado a una primera
conclusion en el fundamento de derecho octavo, la exclusividad
en las nuevas plazas sélo alcanzaba a 1/3 de las nueve mil plazas
segun el art. 2.2 del pliego de cldusulas administrativas, por
tanto, cualquier ampliacién de las plazas tenia que ser ofertado
por el procedimiento ordinario en sus distintas modalidades. Con
esta premisa, la conclusion es simple en un doble sentido:

1. Recurso indirecto frente a la disposicidn transitoria séptima de
la Orden 21/2012, de 25 de octubre, de la Conselleria de Justicia
y Bienestar Social, por la que se regulan los requisitos y
condiciones de acceso al programa de atencién a las personas y a
sus familias en el marco del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia en la Comunidad Valenciana (DOGV n©°
6892 de 30.10.2012). La disposicién de la orden que se impugna
es contraria a derecho por llevar a cabo una modificacion de un
contrato suscrito en 2001, amplia su objeto de forma no
permitida por la legislacién de contratos. No vamos a proceder a
anular formalmente esta disposicidén, la disposicién derogatoria
Unica.1l de la Orden 34/2014, 22 diciembre, de la Conselleria de
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Bienestar Social, por la que se modifica la Orden 21/2012, de 25
de octubre, por la que se regulan los requisitos y condiciones de
acceso al programa de atencidon a las personas y a sus familias en
el marco del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad Valenciana («D.O.C.V.» 31
diciembre) ha dejado sin efecto la Orden indirectamente
impugnada.

2. La Resolucién de la Subsecretaria de la Conselleria de
Bienestar Social de la Generalidad Valenciana, de 26 de febrero
de 2013, es contraria a derecho al haber optado por el
procedimiento negociado sin publicidad, todo ello en base a una
interpretacion de la clausula de exclusividad que es contraria a
derecho.

Vistos los articulos citados, concordantes y demas de
general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

Estimar el recurso planteado por ASOCIACION DE
EMPRESAS DE SERVICIOS PARA LA DEPENDENCIA (en adelante,
AESTE) contra “Resolucién de la Subsecretaria de la Conselleria
de Bienestar Social de la Generalidad Valenciana, de 26 de
febrero de 2013, por la que se adjudica el contrato administrativo
especial para la puesta a disposicion de la Conselleria de
Bienestar Social de plazas de accesibilidad social para personas
mayores dependientes, en la zona 2 del Mapa de Atencién
Gerontoldgica de la Comunidad Valenciana, con cddigo de
expediente CNMY/13/02-2/43". SE ANULAN LAS RESOLUCIONES
RECURRIDAS. Se imponen las costas procesales a las partes
demandadas.

Asi por esta nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos
y firmamos. Frente a la misma cabe recurso de casacién ordinaria
ante el Tribunal Supremo del art. 86 de la Ley 29/1998, se
preparara ante esta Sala en el plazo de diez dias contados desde
el siguiente de la notificacion de la presente, conforme al art. 90
de la citada Ley.
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PUBLICACION.-Leida y publicada ha sido la anterior
sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado ponente del presente
recurso, estando celebrando Audiencia Publica esta Sala, de la
gue, como Secretaria de la misma, certifico,
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